MUNICIPIO DE CEU AZUI,
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO

Minuta de Edital de Chamamento Publico n° 01/2023

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CHAMAMENTO PUBLICO.
CREDENCIAMENTO PARA SELECAO DE PROPOSTAS DE
ORGANIZAGCOES DA SOCIEDADE CIVIL PARA FORMALIZACAO
DE TERMOS DE PARCERIA, EXECUCAO DE ATIVIDADES DE
INTERESSE PUBLICO E RECIPROCO NAS SEARAS DE
ASSISTENCIA SOCIAL, CULTURA, SAUDE E EDUCAGAO EM
MUTUA COOPERACAO COM A ADMINISTRACAO PUBLICA.
ANALISE PRELIMINAR DA MINUTA DO EDITAL E ANEXOS.
OBSERVANCIA DO ART. 38, PARAGRAFO UNICO DA LEI N°.
8.666/93 E ART.53 DA LEI 14.133/2021. :

| - Do relatério.

De ordem do Departamento de Fiscalizacdo de Convénios e Parerias, foi
encaminhado a Minuta de Edital de Chamamento Publico que visa a selecdo e
credenciamento de entidades sem fins lucrativos, assim determinadas e reconhecidas
em lei, para a consecucdo de atividades de interesse publico, e que tenham interesse
em apresentar propostas para celebrar parceria na forma de “Termo de Colaboragéo”,
nas areas de Assisténcia Social, Cultura, Satde e Educagéo, com o escopo de realizagdo
de afericdo juridica por esta Procuradoria, consoante exigéncia do art. 38, paragrafo
tnico, da Lei n°. 8.666/93 e artigo 53 da lei 14.133/2021.

Cuida-se de Minuta de Edital de Chamamento Publico que possui por
objetivo o CREDENCIAMENTO PARA SELEGAO DE PROPOSTAS DE
- ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL PARA FORMALIZACAO DE TERMOS DE
PARCERIA, nos termos acima declinados, sob a égide da Lei Federal 8.666/1 9_93 e das
leis 13.019/2014 e 13.204/2015, bem como pelo decreto municipal 4.860/2016, mediante
- especificagbes e demais expedientes previstos em Edital e anexos, especificamente nas

~ seara$ de Assisténcia Social, Cultura, Satde e Educacéo

.
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

Destaca-se que os autos procedimentais vieram munidos dos seguintes
documentos:

a) Oficios das Secretarias responsaveis pela Assisténcia Social, Cultura,
Satde e Educagdo, requerendo autorizacéo para celebragdo de termos de parceria para
o exercicio 2024, tendo em vista a grande demanda dos municipes nas searas acima
apontadas, bem como apresentando os respectivos projetos sociais em suas respectivas
searas de atuacéo;

b) Autorizagbes dos responsaveis competentes:
¢) Minuta de Edital:
d) Dotacdo Orgamentaria;

e) Decreto Municipal 4.860/2016, que rege questbes acerca do
Credenciamento.

E o que nos cumpre relatar acerca do procedimento ora em apreco.

Il - ConsideragOes necessarias.

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestagdo expressa
posigao meramente opinativa sobre a contratacdo em tela, ndo representando pratica de
ato de gestdo, mas sim uma aferigdo técnico-juridica que se restringe a analise dos
aspectos da legalidade disciplinados pela Lei n® 8666/93, afericdo que, inclusive, ndo
abrange o contetido de escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos que
fundamentaram a decisdo contratual do administrador, em seu ambito discricionario.

Nota-se que em momento algum se esta fazendo qualquer juizo de valor
quanto as razdes elencadas pelo servidor que praticou o ato para justificar os aditivos,
até porque tal questéo esta afeta ac mérito administrativo, sobre o qual somente este
tem ingeréncia.
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parani

Procuradoria Geral do Municipio

A analise aduzida neste parecercinge-se a obediéncia dos requisitos legais
para a pratica do ato em questio, isto &, se 0 mesmo detém as formalidades prescritas
ou nédo defesas em lei, para que a contratagao tenha validade e eficacia.

Passamos, apos tais consideracbes, a analise juridica do procedimento
apresentado.

ill- Fundamentacéo Juridica.

Trata-se de processo de Chamamento Publico de n® 01/2023 para selecdo
de proposta das Organizacées da Sociedade Civil (OSC), entidades sem fins lucrativos,
para formalizacdo de parceria por intermédio de “Termo de Colaborac&o”, para a
execucdo de atividades de interesse publico e reciproco em regime de mutua
cooperagao com a Administragdo Publica para o exercicio 2024, em atendimento as leis
federais 13.019/2014 e 13.204/201 5 e ao Decreto Municipal 4.860/20186,
especificamente no que tange as areas de Assisténcia Social, Cultura, Salde e
Educacéo.

Conforme o relatado no Memorando, oriundo do Departamento de
Parcerias, ha demanda propugnada por diversas Secretarias no intuito de fomentar a
confecgdo de Termos de Colaboragdo com Organizactes da Sociedade Civil para a
prestacdo de servigos de interesse publico nas areas de Assisténcia Social, Cultura,
Salde e Educacéo

Insta destacar que dispensamos a andlise individualizada de cada
objeto/projeto, porquanto compete a cada Secretaria envolvida a responsabilidade
(motivagdo e justificativa) dos seus interesses, na medida em que a presente analise
juridica da-se em razéo e de forma exclusiva na formalidade da contratacao.

Portanto, reitera-se o carater consultivo e opinativo deste, em razdo de
atrelamento a legalidade e a formalidade prevista nas leis supramencionadas, cabendo
a autoridade a decisdo definitiva acerca da celebragdo da contratacao.
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

Pois bem.

Foi encaminhado a Minuta de Edital de Chamamento Publico que visa a
sele¢io e ao credenciamento de entidades sem fins lucrativos, assim determinadas e
reconhecidas em lei, para a consecucdo de atividades de interesse publico, e que tenham
interesse em apresentar propostas para celebrar parceria na forma de “Termo de
Colaborag@o”, nas areas de Assisténcia Social, Cultura, Satde e Educacéo.

Com efeito, o Ente Federal, dentro de sua competéncia constitucional,
editou as leis 13.019/2014 e 13.204/2015, versando sobre normas acerca do “regime
juridico_das parcerias voluntarias, envolvendo ou nao, transferéncias de recursos
financeiros, entre a administracdo publica e as organizacées da sociedade civil, em
regime de mutua cooperacdo, para a consecucdo de finalidades de interesse publico”.

Nesse mesmo sentido, a Administracdo Publica Municipal, mediante o
Decreto n® 4.860/2016, normatizou regras e procedimentos a respeito do “regime juridico
das parcerias celebradas entre a administracdo publica municipal e as organizacdes da
sociedade civil, em regime de mutua cooperacso, para a consecucio de finalidades de
interesse publico e reciproco, de que trata a lei federal 13.019 e a lei federal
13.204/2015",

O que se pretende com as parcerias com as organizagbes da sociedade
civil, € o alcance de objetivos sociais, em diversas areas, porquanto o interesse publico
envolvido na consecugéo de atividades por meio de agées e politicas publicas voltadas
aos municipes, a teor dos projetos desenvolvidos pela Administracdo nas areas de
Assisténcia Social, Cultura, Satde e Educacdo {projetos anexos), ao qual se busca
parcerias com as organizagdes da sociedade civil (OSC) em cooperagao com o poder
publico municipal, nos moldes das referidas lei federais e a normativa municipal acima
destacados.
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

Seguindo a diretriz federal, estabeleceu a normativa municipal que as
parcerias entre administracdo publica municipal e as organizacdes da sociedade civil
teréo por objeto a execugdo de atividades dou projetos que deverdo ser formalizadas por
meio de “termo de fomento ou termo de colaboragao”, quando envolver transferéncias
de recursos financeiros; ou, “acordo de cooperagdo”, quando ndo envolver transferéncia
de recursos financeiros. Assim prescreve os artigos 2° e 3° do referido Decreto Municipal:

Art. 2° As parcerias entre a administragao plblica municipal e as organizagbes da
sociedade civil terfio por objeto a execugao de atividade ou projeto e deversio ser
formalizadas por meio de:

1 - termo de fomento ou termo de colaboragao, quando envolver transferéncia de recurso
financeiro; Ou

i1 - acordo de cooperacso, quando néo envolver transferéncia de recurso financeiro.

{....}
E mais:

Art. 3° A liberagao dos recursos financeiros do Municipio as organizacées dasociedade civil,
em regime de matua cooperagio, para a consecugao de finalidades de interesse publico e
reciproco, mediante a execucao de atividades ou projetos previamente estabelecidos em
planos de trabatho, dar-se-4 por meio de termo de colaboragéo, termo de fomento ou em
acordos de cooperagao, dentro dos limite das possibilidades financeiras, consignadas no
Orgamento Municipal e em observancia aos dispositivos da Lei Federal n. 13.019, de 31 de
jutho de 2014, e a Lei Federal 13.204, de 14 de dezembro de 2015, e deste Decreto.

Reforga, ainda, a norma municipal a respeito dos termos de Colaboracéo e
de Fomento:

Art, 13. A Administragso adotara o Termo de Colaboragao para consecucao de planos de
trabalho de sua iniciativa, para celebracéo de parcerias com organizacles da sociedads
civil que envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

Art. 14, A Administraggo adotard o Termo de Fomento para censecugho de planos de
trabatho propostos por organizagtes da sociedade civil que envolvam transferéncia de
recursos financeiros.
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

Ao que se pretende, diante dos objetivos mediante os projetos propostos
por cada Secrefaria envolvida (interesse puUblico) via chamamento pablico, a
Administraggo busca firmar “Termo de Colaboragéo” para consecugao de planos/projeto
de trabalho de sua iniciativa, para celebracdo de parcerias com organizagdes da
sociedade civil, haja vista que envolve a transferéncia de recursos financeiros {art. 13 e
art. 20, I do Decreto 4860/2016).

Assim, acautelou-se a Administracdo Publica, em prever determinados
requisitos (art. 23), documentos (art. 24), limites e vedacées a serem atendidas pelas
OSC, para que estas viessem a celebrar as parcerias previstas. Tais requisitos, limites e
vedagbes foram determinados pelo Decreto 4860/2016 e devidamente previstos no edital
de chamamento publico em analise.

A respeito do instrumento a ser adotado para a convocacdo da(s)
parceria(s) entre outras condicionantes, a Administrac@o estabeleceu como forma, a
realizagdo do Chamamento Publico. Prevé o Decreto municipal a respeito:

Art. 25. A celebragio e a formalizacio dos instrumentos de parceria de que frata a
Lei Federal n.” 13.019, de 31 de julho de 2014 ¢ a Lef Federal 13.204, de 14 de
dezembro de 2015, regulamentada por este decreto, dependergio da adogso das
seguintes providéncias:

{ - realizag&o de chamamento pliblico, ressalvadas as hipéteses previstas na Lei
Federal n.” 13.019, de 31 de julho de 2014, Lei Federal 13.204, de 14 da dezembro
de 2015 e neste decreto;

It - indicac8o expressa da existéncia de prévia dotacso orgamentaria para
execucBo da parceria;

1i} - demonsiracéo de que os obietivos e finalidades institucionais e a

capacidade técnica e operacional da organizaciic da sociedade civil foram
avaliados e séo compativeis com o objeto;

WV - aprovagéio do plano de trabatho, a ser apresentado nos termos da Lei Federal
n.” 13.019, de 31 de julho de 2014 e Lei Federal 13.204, de 14 de dezembro de
2015 e deste decreto;

V - emisséo de parecer de 6rgéo técnico da administragio piblica municipal, que
davera pronunciar-se, de forma expressa, a respeito;

a} do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria adotada;
b) da identidade ¢ da reciprocidade de interesse das partes na realizagio, em
mitua cooperacio, da parceria;

¢ da viabilidade de sua execucio;

d} da verificagfo do cronograma de desembolso;.

@ da descrigho de quals serfio os melos disponivels a serem ulilizados para a
fiscalizacéio da execugdo da parceria, assim como dos procedimentos que deversio
ser adotados para avaliagdo da execugso fisica e financeira, no cumprimento das
metas e objetivos;

1} da designacéo do gestor da parceria;

g da designag@o da comissdo de moniforamento ¢ avaliagio da parceria;
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

Destaca-se que no inerente ao objeto, a abertura de processo de
chamamento publico é clara ao expor que o credenciamento trata-se da forma mais
consentanea ao atendimento dos intuitos buscados pelas municipalidade.

Assim sendo, verifica-se que a justificativa e o objeto apresentados a
abertura de procedimento de chamamento publico sdo consentaneos as necessidades
da municipalidade, estando tais motivagbes e escopos adequados e razoaveis 3 luz do
ordenamento juridico vigente.

No que se atina aos aspectos juridicos, destaca-se que a licitacdo
corresponde ao processo administrativo voltado a selecdo da proposta mais vantajosa
para a contratagdo pretendida pela administragdo publica, em necessidade ao
atendimento do principio do interesse pablico, buscando a maior qualidade da prestacéo
e 0 maior beneficio econémico.

A Lei 8.666/93, juntamente com a Constituicdo Federal, e as leis
13.019/2014 e 13.204/2015, bem como no decreto municipal 4.860/2016, estabeleceram
as normas gerais acerca da licitagdo e contratos administrativos, bem como principios
norteadores e regras fundamentais, que regem mediante o interesse a toda atividade
administrativa, destarte aso principios mencionados pelo art. 37, caput, da CF/88, guais
sejam: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

No entanto, existem alguns principios inerentes ao procedimento licitatério
que estabelecem suas peculiaridades, em especial da competitividade, vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, formalismo, julgamento objetivo, isonomia, dentre outros
contidos nas Leis 8.666/93, 13.019/2014 e 13.204/2015, bem como no decreto municipal
4.860/2016.

A Constituicdo Federal estabelece a obrigatoriedade de licitagdo para
obras, compras, servicos e alienacbes da Administrago Publica, nos termos do ja
mencionado art. 37, XXI, da CF/88,
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

Entretanto, existem situages previamente estabelecidas por lei, onde a
regra licitatoria € dispensada ou inexigivel, com base ao principio da economicidade e
ainda a presengca clara do interesse publico.

Ainda de acordo com Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, esse fato se deve
porque “o principio constitucional da licitagdo, como todas as regras de Direito, ndo tem
valor absoluto, devendo ser coordenado com os outros principios do mundo juridico”,

Cumpre informar que a Chamada Publica ndc se trata de modalidade
especifica de licitacdo, mas tdo somente um procedimento acessério a dispensa de
licitaco, sendo gue o Credenciamento € o procedimento administrativo pelo qual a
Administracdo convoca interessados para, segundo condicbes previamente definidas e
divulgadas, credenciarem-se como prestadores de servicos ou beneficiarios de um
negocio futurc a ser ofertado, quando a pluralidade de servicos prestados for
indispensavel a adequada satisfacdo do interesse coletivo ou, ainda, quando a
quantidade de potenciais interessados for superior 4 do obieto e por razées de interesse
publico a licitacao ndo for recomendada.

Examinando-se a documentagdo encaminhada a esta Procuradoria,
verifica-se que a minuta de edital de Chamamento Puablico n® 01/2023 contém os
elementos minimos e essenciais definidos pela lei, guardando regularidade com as leis
8.666/1993, 13.019/2014 e 13.204/2015, bem como pelo decreto municipal 4.860/2016,
visto que presentes clausulas essenciais, sem quaisquer condigbes que possam tipificar
preferéncias ou discriminacbes.,

Ademais, a minuta de edital estabelece as condicbes de participacéo,
impedimentos/vedagbes e inscrigdo, nas quais constam as exigéncias referentes a
comprovagdes curriculares, académicas e/ou profissionais e documentos pessoais.
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

Destaca-se também que o instrumento convocatério atende ao disciplinado
pelas leis 8.666/1993 13.019/2014 e 13.204/2015, bem como pelo decreto municipal
4.860/2016, pois ndo prevé a fixagdo de condicdes impertinentes ou irrelevantes para a
execugdo do objeto da parceria que restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
chamamento publico.

Por conseguinte, a avaliagdo individualizada e a pontuacdo, quando da
apresentagdo da documentacdo, serfo feitas com base nos critérios de julgamento e
metodologia de pontuacédo pré-estabelecidas no edital.

Além da realizagdo do chamamento publico, a Lei imp&e outros requisitos
para a celebragéo e formalizagdo do termo de colaboracdo e do termo de fomento a
serem cumpridos pela Administragdo Publica, entre as quais se ressalta a indicacéo
expressa da existéncia de prévia dotagdo orcamentaria para execugédo do
credenciamento, a emissdo de parecer do érgéo técnico da Aciministraqéé, bem como
parecer da assessoria juridica acerca da possibilidade de celebragso.

Desta forma, salvo melhor juizo, a Procuradoria manifesta-se
favoravelmente a realizagdo do presente Chamamento Publico de credenciamento de
entidades sem fins lucrativos, assim determinadas e reconhecidas em lei, para a
consecucdo de atividades de interesse publico, e que tenham interesse em apresentar
propostas para celebrar parceria na forma de “Termo de Colaboracdo”, nas areas de
Assisténcia Social, Cultura, Satde e Educacéo.

iV - Conclusao.

Ante o exposto, esta Procuradoria manifesta-se favoravelmente a
realizagdo do presente Chamamento PuUblico credenciamento de entidades sem fins
lucrativos, assim determinadas e reconhecidas em lei, para a consecucdo de atividades
de interesse publico, e que tenham interesse em apresentar propostas para celebrar
parceria na forma de “Termo de Colaboragao”, nas areas de Assisténcia Social, Cultura,
Saude e Educacdo pretendido por esta municipalidade, podendo ser dado
pmsseguimentc a fase externa, com a publica¢do do edital e seus anexos.
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

E o Parecer, salvo melhor jufzo.

Ceu Azul, 17 de novembro de 2023.

ALEXANDRE VANIN JUSTO
PROCURADOR - OAB/PR N° 45.942
MATRICULA N° 2380-9
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